EVES OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTES
a Csorvas Viros Onkormanyzatanal 2025, évben végzett belso ellendrzésekrdol

A Magyarorszg helyi 6nkorméanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget téve, az Onkormanyzat jegyzbje a belsd
kontrollrendszer és a belsd ellendrzés mitkodtetésérol 2025-ben is gondoskodott.

Vezetdi dsszefoglalé

A Képviseld-testitlet altal jovahagyott, és a 2025. évre vonatkozo ellendrzési tervben eldirt
ellendrzéseket a belsd ellendrzés teljesitette. Az ellenbrzési terv az ellendrzési kapacités
figyelembevételével lett kidolgozva. Az ellendrzésekrdl készilt jelentések részletesen
ismertették a megallapitasokat, és a felmeriilt hianyossagok _poétlasara javaslatokat is
tartalmaztak, igy megfeleltek a veliik szemben tdémasztott kovetelményeknek.

A belsd ellendrzésekrol késziilt jelentésekbo6l néhany fontos megallapitasra juthatunk. Ezek az
alabbiak szerint fogalmazhatok meg:

1.) Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény vagy hianyossag nem merilt fel.

2.) Az ellenérzések megallapitasaival, a megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban az
ellendrzott szervezeti egységek észrevételt nem tettek.

3) Azzal, hogy a belsd ellenérzés ellenérzési jelentése a hibak €s a hianyossagok
feltarasa mellett azok kijavitasara illetve poétlasara iranyuld javaslatokat is
megfogalmaztak, a belsé ellen6érzés hozzajarult az ellendrzott szervezetek
muikodésének fejlesztéséhez.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin
Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitése

Csorvas Varos Onkorményzatinak Képviseld-testilete az onkormanyzat 2025. évi belsé
ellendrzési tervét 2024 évben, hataridében megtargyalta, és azt a 105/2024.(X1.27)
hatéarozattal elfogadta.

Az éves terv biztositotta, hogy a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, €s azok
szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos és hatékony felhasznalésa, elszamolasa, valamint az
eszkozokkel és forrasokkal valo gazdalkodas a belsé ellendrzés targyat képezze.

Az ellen6rzési terv kiterjedt az 6nkormanyzatnal €s az iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szerveknél a szamviteli szabalyok betartasanak ellendérzésére, a nemzetiségi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenérzésére.

A belsé ellendrzés a tevékenységét a jogszabalyi eldirasok és a szakmai standardok alapjan
végezte. Az éves ellendrzési jelentés dsszeallitasara a kiadott irat- és jelentésmintak alapjan
keriilt sor. Az ellendrzési jelentés tartalmazza a konkrét adatokra épiilé megallapitasokat, és
az érdemi javaslatokat.



1.1.a2) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése
Pénziigyi jellegii és szabdlyszeriiségi ellen6rzés az éves tervnek megfelelden

e Csorvas Viaros Onkormanyzatinak Ovoddja, Bolcsédéje és Mini Biolesédéje
intézmény normativ tamogatasinak az elszdmoldshoz szolgaltatott adatok
| tekintetében tortént.

A vizsgdlat targya: A helyi 6nkorméanyzat oktatdsi és szocialis (bolcséde) tevékenysége
ellatasahoz nydjtott normativ tamogatasok elszamolasénak eldzetes ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megdllapitdsa, hogy

- a miikodtetéshez nydjtott kozponti tamogatasok igénybevételéhez szitkséges feltételekkel
rendelkeznek-e,

- a mutatoszamok megallapitasat a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden végezték-e el,

- az oktatas és szocidlis (bolcsdde) teriileten vezetett nyilvantartasok (felvételi és mulasztas
napld, Kréta) adatai-alatimasztjak-e a statisztikai jelentésben szerepld adatokat,

- a vezetett nyilvantartasok pontosak-e.

Az alkalmazott ellendrzési médszerek és eljdrdsok: folyamatok és rendszerek mitkodésének
vizsgalata, dokumentumok és nyilvantartasok tételes, illetve véletlenszerlien kivalasztott
vizsgalata.

Az ellendrzés alapjan az alabbi fébb megallapitasok emelhetdk ki:

Ovoda

Az dvodai nevelésben részesiild gyermekek szamanak meghatarozédsa (beleértve a sajatos
nevelési igényli gyermekeket is) az dvodai nevelési év oktober 1-jei koznevelési statisztikai
adata, és az 6vodai ellatast oktober 2-a és december 31-e kozott elsd alkalommal ténylegesen
igénybe vevdk szama alapjan, a létszamadatokat megalapozd nyomtatvanyok, nyilvéantartasok

szerint torténik.

Az oktatasi statisztikdk adatai megegyeznek a felvételi és mulasztasi naplok adataival.

Boleséde és Mini Bolesdde

Az énkormanyzatot kotott felhasznalasi timogatas illeti meg az altala fenntartott bolcsdde és
mini bolesdde kiadasaihoz.

A tamogatds megallapitasa: az ellatottak szama a targyév januar 31-én beiratott gyermekek
szadma, vagy a bolesdde, mini bolcséde szolgaltatoi nyilvantartasban szerepld féréhelyszam
80%-a kozil a kedvezdbb.

Az elszamolas megegyezett a janudr 31-én beiratott gyermekek szamaval a bolcsddében, és
figyelembe vették, hogy a mini bolcsodében szakvélemény alapjan 1 gyermek korai
fejlesztésre volt jogosult.

Hianyossagot nem tartam fel, a nyilvantartasok pontosak, az adatszolgaltatdssal egyezbek. A

rendszeres vezetdi ellendrzés dokumentalt. A tevékenység nem jelentett kockazatot az
onkormanyzat gazdalkodasara a 2025. évben. Inttézkedési tervet nem kellett késziteni.
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A 2025. évi ellendrzési terv a nemzetiségi Onkormanyzatok szabalyszeriségi ¢és pénziigyi
ellendrzését is tartalmazta. Az ellenérzések megallapitasait az alabbiakban mutatom be:

o Csorvasi Szlovak Onkormanyzat:

A vizsgdlat targya: a Csorvasi Szlovak Onkormanyzat 2025, januar 1. — 2025. augusztus 31.
kozotti idoszakban folytatott gazdalkodasanak ellendrzése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a vagyonnal és a pénzforgalommal
kapcsolatos nyilvantartasokat, elszdmolasokat, a jogszabalyi eléGirasoknak és a sajat
szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen vezették-e.

Az ellendrzés modszerei: a kivalasztott okmanyok, pénziigyi bizonylatok, nyilvantartasok,
dokumentumok elemzése, értékelése.

Csorvas Varos Onkorményzata és a Csorvasi Szlovak Onkormanyzat kozott létrejétt
kozigazgatasi szerzOdés (megallapodas) 2024. november 28. napjatol hatalyos.

A megallapodasban rogzitették a Nj.tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja szerint a helyi
nemzetiségi onkormanyzat koltségvetésének elOkészitésével és megalkotasaval, valamint a
koltségvetéssel osszefiiggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba a helyi
nemzetiségi onkormanyzat 6nallé fizetési szamla nyitasaval kapcsolatos hatariddket. Nem
rogzitették viszont a nemzetiségi onkormanyzat torzskonyvi nyilvantartisba vételével és
adészam igénylésével kapcsolatos hataridoket.

2025. maércius 16-4n 3 db visszterhes szerzddést kotott Csorvasi Szlovak Onkormanyzat
elnoke. A szerz6dések nem tartalmazzak a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 50. § (1) d)
pontja szerinti pénziigyi ellenjegyzés tényét, és a pénziigyi ellenjegyzd keltezéssel ellatott
alairasat.

A 2024. évi zarszamadas és a 2025. évi koltségvetés tervezetét hataridoben elkészitette a
Csorvasi Polgarmesteri Hivatal pénziigyi irodaja, amelyeket a Csorvasi Szlovak
Onkormanyzat elnoke hatariddben beterjesztett a Képvisel6-testiiletnek. A Képviselo-testiilet
megtargyalta az el6terjesztéseket, és a 2024, évi beszamol6t a 124/2025.(V.29) hatarozattal, a
koltségvetést pedig a 3/2025.(I1.07.) hatarozattal fogadta el.

A gazdalkodas bizonylatolasa soran  szabdlytalansdgot allapitottam meg a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésének hianya miatt, ezért ezt a teriiletet
kockazatosnak mindsitem.

¢ Csorvasi Roma Onkormanyzat:

A vizsgdlat targya: a Csorvasi Roma Onkorményzat 2025. januar 1. — 2025. augusztus 31.
kozotti idoészakban folytatott gazdalkodasanak ellendrzése.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a vagyonnal és a pénzforgalommal
kapcsolatos nyilvantartasokat, elszamolasokat, a jogszabalyi elGirasoknak és a sajat
szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en vezették-e.



1

Az ellendrzés modszerei: a  kivéalasztott dokumentumok, pénziigyi bizonylatok,
nyilvantartasok, dokumentumok elemzése, értékelése.

Az ellendrzés alapjan az alabbi fobb megallapitasok emelheték ki a Csorvdsi Roma
Onkormanyzat vonatkozasaban:

Csorvas Varos Onkormanyzata és a Csorvasi Roma Onkorméanyzat kozétt Iétrejott
kozigazgatasi szerz6dés (megallapodas) 2024. november 28. napjatol hatalyos.

A megallapodasban rogzitették a Nj.tv. 80. § (3) bekezdés a) pontja szerint a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetésének elOkészitésével és megalkotdsaval, valamint a
koltségvetéssel osszefliggd adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésével, tovabba a helyi
nemzetiségi onkormanyzat onallo fizetési szamla nyitdsaval kapcsolatos hataridoket. Nem
rogzitették viszont a nemzetiségi 6nkormanyzat torzskonyvi nyilvantartisba vételével és
adoszam igénylésével kapcsolatos hataridoket.

A Csorvasi Roma Onkormanyzat elnoke szerzddést kotott gyermeknapi rendezvény
lebonyolitasaban  torténd kozremikodésre a  fidval, aki egyéni vallalkozo. A
kotelezettségvallalast az elnok (a vallalkozd édesapja) irta ala. Az utalvanyrendeletet, mint
utalvanyozd, valamint a teljesitésigazolast is az elnok irta ala. :

Ellatmany elszamol4sa soran nem tartottak be a Csorvasi Roma Onkormanyzatra is vonatkozo
pénzkezelési szabalyzatnak a kozigazgatdsi megallapodasban és a Csorvasi Roma
Onkorményzat SZMSZ-ben is megfogalmazott Osszeférhetetlenségi elOirasait, az erre

vonatkoz6 szabalyokat.

,3682011.(XIL. 31.) Avr. 60. § (2) Kotelezettségvallaldsi, pénziigyi
ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi és teljesités igazoldsdra irdnyulé
feladatot nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgdri
Torvénykonyv szerinti kozeli hozzdtartozdja, vagy maga javdra ldtng el.”

A gazdalkodas bizonylatolasa soran siilyos szabdlytalansigot tapasztaltam az
osszeférhetetlenség szabalyainak megsértése miatt, ezért a Csorvisi Roma Onkormanyzat
gazdilkoddsit magas kockazatinak mindgsitettem.

1.1.b) Az ellendrzések soran biintetd, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ado6 cselekmény vagy hidnyossig nem meriilt fel.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatasa
1.2.a) A belsé ellenérzés humanerdforras-ellatottsaga

Az onkormanyzat a bels6 ellendrzési feladatokat kiils6 erbforras bevonasaval latta el. Az
Orosha-Jo Bt-vel kotott szerzédés alapjan az ellenbrzéseket Haklik Jozsefné regisztralt belsd

ellendr végezte. Nevezett igazolta, hogy megfelel a bels6 ellendrok jogszabalyban rogzitett
képzettségi kovetelményének.
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1.2.b) A belsé ellendérzés és a belso ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A bels6 ellendr szervezeti és feladatkori fiiggetlensége biztositott. A belsd ellendr az
ellendrzésen kiviil mas feladat ellatasaban nem vett részt. Tevékenységét az 4llamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatdk, és a nemzetkozi belsé ellendrzési
standardok figyelembevételével végezte.

1.2.c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzés soran osszeférhetetlenséget a Csorvasi Roma Onkormanyzatnal tartam fel,
szerzddéskotés, és az ellatmany elszamolasaval kapcsolatban.

A Csorvasi Roma Onkormanyzat megsértette a Pénzkezelési Szabalyzat 1.1.6 pontjaban
meghatarozott Gsszeférhetetlenségi szabalyokat, annak ellenére, hogy Csorvas Véros
Onkormanyzata kijel6lte dsszeférhetetlenség esetében az utalvanyozasi jogkor gyakorléjat.

1.2.d.) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatoziasok bemutatisa

A bels6 ellenér jogai nem csorbultak, az ellenorzott koltségvetési szervek (személyek) a
szilkséges segitséget megadtak. Az ellendrzott szervezet vezetdje és dolgozoi a vizsgalat ala
vont dokumentumokat, nyilvantartasokat idében rendelkezésre bocsjtottak.

1.2.e) A belsé ellenorzést akadalyozé tényezdk

A bels6 ellenérzéshez szikséges targyi feltételek hianytalanul rendelkezésre alltak.
A megallapitasok az ellendrzott szervezetek dolgozéival egyeztetésre keriiltek, észrevételt
nem fogalmaztak meg. A jelentés a Bkr-ben és az utmutatokban foglaltak alapjan készilt el.

1.2.f) Az ellenérzések nyilvantartasa

Az ellendrzési dokumentumok megérzése, az adatok szabalyszer(i, biztonsagos taroldsa
megvalosult. Az ellenbrzések, valamint a megallapitasok é€s a javaslatok hatésara megtett
intézkedések nyilvantartisara a Bkr-ben szabalyozott moddon, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kozzétett itmutaté alapjan kertlt sor.

1.3. A tanacsadoéi tevékenység bemutatisa

A belsé ellenér a munkaja soran irasban tett felkérésre nem latott el a 2025. évben tanacsadoi
feladatot.

A Csorvasi Polgarmesteri Hivatal pénziigyi irodavezetSje tobb esetben szoban (telefonon)
kért szakmai tanacsot jogszabaly értelmezéséhez vagy szabalyozasi kérdések megoldasahoz,
amelynek a belso ellendr ellenszolgaltatas nélkiil tett eleget.

2. A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellenérzési tapasztalatok alapjan
Az ellenérzések soran a belsd ellendrzés igyekezett segité szandékkal, ugyanakkor teljes
korGien feltarni a hibakat és a hidnyossagokat. A vizsgalat kiterjedt az elkovetett hibak

lehetséges kovetkezményeinek elemzésére is.

A megéallapitdsokhoz —~ amennyiben az hibat vagy hianyossagot tart fel — javaslatok
kapcsolodtak, melyek a szabalyszeriséget €s a kontrollrendszer javitasat szolgaltak.



21. A belsé

kontrollrendszer

szabalyszeriiségének,

gazdasagossaganak,

hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A kiemelt jelentdségii megallapitas olyan helyzetet tar fel, amelyben a vizsgalt koltségvetési
szerv kockézati kitettsége jelentds. Példa a magas kockazatu megallapitasokbol:

Vizsgalat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A Csorvasi Szlovdk
Onkormanyzat a 2025.
januar 1. -2025.
augusztus 31. kézotti
id6szakban folytatott
gazdalkoddsanak
ellendrzése.

Harom szerz6dés nem
tartalmazta a pénziigyi
ellenjegyzés tényét, és a

pénzigyi cllenjegyz6
keltezéssel ellatott
alairasat.

A Csorvasi Szlovak
Onkormanyzat
megsértette az 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet
50. § (1) d) pontjaban
meghatarozott. pénziigyi
ellenjegyzésre vonatkozo
szabalyt.

Szigortan be kell tartani
az ellenjegyzésre
vonatkozé jogszabalyt.

A Csorvasi Roma
Onkormanyzat a 2025,

A Csorvasi Roma
Onkormanyzat elndke a
kozeli hozzatartozdjaval

A Csorvasi Roma
Onkormdnyzat
megsértetie a

_Szigoran be kell tartani
a vonatkozd jogszabdly,

jamuar 1. — 2025, | kotott szerz8dést, és Pénzkezelési Szabalyzat .| és  a Pénzkezelési
augusztus 31. kozotti | utalvanyozoként, és az Avr.-ben Szabalyzat el6irasait.
idoszakban folytatott | valamint teljesités meghatarozott.

gazdalkoddsanak igazoldként irta ald az dsszeférhetetlenség

ellendrzése. utalvdnvrendeletet. szabalyt.

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belsd kontrollrendszer keretében muikodtetni kell a
kontrollkérnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységet, az informacios és
kommunikacios rendszereket, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring) a
jogszabalyi eldirasok figyelembevételével.

A kontrollkornyezet: A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktira, és a folyamatok atlathatok,

b) egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
d) atlathato a humanerdforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranti elkotelezettség fejlesztése €s eldsegitése.

A kontrollkornyezet részét képezik a belsé szabalyzatok, a helyi rendeletek. A témakorokhoz
altalaban kapcsolodik belsd  szabalyzat, melynek eldirasai  Osszevetésre keriilnek a
gyakorlattal.

A vizsgalat idépontjaban Csorvas Varos Onkormanyzata rendelkezett a szamvitelrdl szolo
2000 évi C. torvény 14. §-ban, és az allamhaztartas végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (Avr.) 13. § (2) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal.

Az integralt kockdzatkezelési rendszerben fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, és meg kell hatarozni az egyes
kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.
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A kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos €s
vezet6i ellendrzést. Ide tartozik a pénziigyi dontések dokumentumainak eldkészitése, az
engedélyezési, a jovahagyasi és a beszamolasi eljaras.

A folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés nem volt teljes kori a 2025.
évben, konkrétan a pénzkezelés vonatkozasaban a Csorvasi Roma Onkormanyzat

gazdalkodasanal.

Informdcios és kommunikdacios rendszer: a megfeleld informacionak a megfeleld idSben
torténd eljutasa az illetékes személyhez, alapfeltétele a jo mitkodésnek.

A nyomon kovetési, monitoring rendszer értékelési feladatat a belsé ellendr az utdellendrzések
soran latja el.

3. Intézkedési tervek, utéellendrzés

Az ellenéri javaslatokban foglalt megallapitasokra vonatkozo intézkedési tervet a Csorvasi
Polgarmesteri Hivatal elkészitette.

Csorvas, 2025. februar 15.

Készitette:

Haklik Jébsze‘?&\

belsé ellendr



