Eléterjesztés

Csorvas Varos Onkormanyzatanak 2015. évi balsllensrzésésl

Tisztelt Képviseb-testilet

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011.@XXXIX. torvény (Motv.) 119. 8.
(4) bekezdése alapjan a je@ykoteles gondoskodni — a b&lkontrollrendszeren belll — a
belss ellerdrzés ntikddtetésail. A helyi 6nkormanyzat bels ellersrzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt kbltségvetési szerghdnsrzésesl is.

A koltségvetési szervek bélgkontrollrendszeréit és bel§ ellerbrzéséél szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48-49. §-ai értelben éves ellgirzési jelentést kell késziteni
a bel$ ellersrzés tevekenység#raz ebirt tartalmi kdvetelméenyeknek megfeieh.

Fenti ebirdsok szerinti ellefrzési jelentés elkészilt, mely jelendterjesztés mellékletét
képezi. A jelentés tanusitja az d6nkormanyzatdelensrzésének megvaldsulasat.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiiletet, hogy Csorvas Varosi Onkormanyzataraks?2 évi
ellendrzési jelentését jovahagyni sziveskedjenek.

Hatarozati javaslat

Csorvas Varos Onkormanyzat Képvisedstilete a 2015. évben végzett Badlersrzéssl
sz0l6 éves ellairzési jelentést tudomasul vette.

Csorvas, 2016. marcius 22.

Dr. Kerekesné Dr. Mracsko Gyongyi
jegyz



EVES ELLEN ORZESI JELENTES
Csorvas Varos Onkormanyzatanal 2015. évben végzédielss ellensrzésekrsl

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011 ELXXXIX. térvény 119. 8. (4)
bekezdésében foglalt kotelezettségnek eleget t&veOwmkormanyzat jegye a bel$
ellerdrzés niikodtetéséil 2015. évben is gondoskodott.

Veze®i 6sszefoglald

A 2015. év soran a bél=llersrzés részben teljesitette a Képwistlstiilet altal jovahagyott
ellendrzési tervben é@irt ellerdrzéseket. Az ellefrzési terv az ellafrzési kapacitas
figyelembevételével lett kidolgozva. A tervben sqis ellerbrzések részben megvalosultak.
Az ellerdrzésekél késziilt jelentések részletesen ismertették a hagi@sokat es a felmertilt
hianyossagok megoldasara javaslatot is tartalmaztpk megfeleltek a velik szemben
tamasztott kdvetelményeknek.

A belss ellersrzések alkalmaval készilt jelentésekben foglalt &apgitasokbdl néhany

fontos kovetkeztetés levonhato. E kdvetkeztetédambiak szerint fogalmazhato meg:

1.) Az ellerdrzések soran buntet szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi g
meginditdsara okot add cselekmény vagy hianyossagmerdilt fel.

2.) Az ellervrzések megallapitasaival, a megfogalmazott javadtat kapcsolatban az
ellendrzott szervezeti egységek észreveételt nem tettek.

3.) A belss ellerdrzés ,Ellerbrzési jelentése” a hianyossagok feltarasa melletk a
kijavitasara iranyuld javaslatokat tartalmazottzélzaz elleirzés hozzjarult, hogy
az ellerdrzott szervezet fikodéseét fejlessze.

1. A belso ellendrzés altal végzett tevekenység bemutatasa onértééslalapjan
Az ellenérzeési tervben foglalt feladatok teljesitése

A 2015. évi ellefirzési terv 1. pontjannak értékelését iranyoztasehogy a 2013. évben
lefolytatott pénzigyi ellefrzés megallapitasai alapjan készitett intézkedégbén foglaltak
megvalosultak-e. A 2. és 3. pontja annak élieését tervezte, hogy a 2014. évben lefolytatott
pénzigyi ellefirzés megallapitdsai alapjan készitett intézkedésivbén foglaltak
megvalésultak-e a Csorvasi Roma Onkormanyzatnal, as Csorvasi Szlovak
Onkormanyzatnal. A 4. pont az Allami Szamésxék 2013. évi V-0030-340-017/2013 szamu
ellendrzési jelentésében foglalt feladatok végrehajtdsagléensrzését tervezte. Ebben a
pontban meghatarozott feladat nem valdsult meganigyaz Allami Szamveészék az
utoellerérzést ebbb elvégezte, mint azt az Onkormanyzat detdlersrzési tervében
meghatarozta. Az 5. pond szabalyozottsdg vizsgdalatat iranyozté €sorvds Varos
Onkormanyzatanal pénziigyi gazdasagi vonatkozasban.

A 2015. évi bel§ ellersrzési tervet Csorvas Varos Onkormanyzatanak Kéjdsisstiilete
2015. februar 27-én, 3/2015.(11.27.) szamu hatdéved fogadta el. A tervet a béls
ellerdrzést végé személyében bekbdvetkezett valtozas miatt mododitdiett. Az éves terv
biztositotta, hogy a koltségvetési bevételek éddsak tervezése, szabalyszeszabalyozott,
gazdasagos és hatékony felhasznélasa, elszameddamint az eszkdzokkel és forrasokkal
valé gazdalkodas a bélgllersrzés targyat képezze.



A bels ellersrzés, a tevékenységét a jogszabal§irébok és standardok alapjan végezte. Az
ellerdrzési jelentések Osszeallitasara a kiadott iratje@ntésmintak alapjan kerdlt sor,
tartalmazta a konkrét adatokra épiiiegallapitasokat és érdemi javaslatokat.

1.1.a) A targyévre vonatkozd éves ellénzési terv teljesitése, az ellgirzések 0sszesitése

Pénzlgyi jelle§ ellersrzésre az éves tervnek megfési a Csorvdsi Roma
Onkormanyzatnal és a Csorvasi Szlovak Onkormangzkariilt sor.

Az ellendrzés céljaAnnak értékelése, hogy
- a 2014. évben lefolytatott pénzigyi etberés megallapitdsai alapjan készitett intézkedési
tervben foglaltak megvaldsultak-e

Alkalmazott elleirzési moédszerek és eljarasotokumentumok és a bélsszabalyzatok
kialakitasanak, fikodtetésének vizsgalata, értékelése, gyakorlatalmizasok tételes
ellendrzése, bizonylatok és nyilvantartagekeles vizsgalata, rendszerek elemzése

Az ellerbrzés alapjan az alabliidb megallapitasok emelldétki:

Megallapodas:

Csorvas Varos Onkormanyzatanak Képwidebtiilete és a Csorvasi Roma Onkormanyzat
kozott étrejott megallapodas 2014. november 2@jaté hatalyos. A felllvizsgalatot 2015.
januar 31-ig elvégezték.

A megallapodassal kapcsolatos észrevételem:

1. A megéallapodasban nem tértént meg annak rogzikexg; a varosi
onkormanyzat részélrki vesz részt a Csorvasi Roma Onkormanyzat testiilésein.
Jegydkonyvek tandsaga szerint a je§yeszt vesz az Uléseken.

2. Jogszabalyvaltozas kovetkeztében a Megallapodas féjézet 2.
pontjaban foglaltak nem felelnek meg a 2015. évarfiszirozasi eljaradsnak. A helyi
nemzetiségi onkormanyzatok o©nallé fizetési szamléazetnek, a koltségvetési
tamogatast kdzvetlentl a nemzetiségi 6nkormanyzaetesi szamlgjara utaljak.

Szabalyzatok:

A nemzetiségi dnkormanyzatok nem rendelkeznek éméhz- és értéekkezelési szabalyzattal.
Csorvas Varos Onkormanyzata és a Csorvasi Polgtameisvatal Pénzkezelési szabalyzata,
valamint a pénzgazdélkodassal kapcsolatos kotedépstillalds, utalvanyozas, érvényesités
és ellenjegyzés hataskori rendjéeszolo Gazdalkodasi Szabalyzat rendelkezik a nasezg
onkormanyzatok pénz- és értékkezelés reidjéA Gazdalkodasi szabalyzatot és a
Pénzkezelési Szabalyzatot modositottak. A szab@lyzaellekletei tartalmazzak a jogkorok
gyakorléinak felsorolasat és alairasukat

A Csorvasi Roma Onkormanyzat havonta szamol elfoi@sznalatot, azonban nincs
szabalyozva a vezetékes- és mobiltelefonok haganda Onkormanyzat sem rendelkezik
ilyen szabalyzattal.

Munkakdri leirasok

A vizsgalat idpontjaig a munkakoéri leirasokon nem voltak atveeetvjogszabalyvaltozasok
kovetkeztében megvaltozott feladatok, illetve adweltkezett személyi valtozasok.



Pénztar elledirzés:

A pénztér elletr az elvégzett ellginzési feladatot alairdsaval igazolta.
Széamvitel:

A hazipénztari kifizetésekkel kapcsolatos bizomyl soran tovabbra is kisebb alaki és
tartalmi hianyossagok tapasztalhatok mind két émiémyzat esetében. (példaul a mellékletek
csatolasa hianyos).

A Roma Onkormanyzat Utikoltség elszamolasabanbtongd is nagyobb hianyossagokat
tapasztaltam. A kikildetési rendelvény nyomtatvéitpltése - ahol az csatolva van -
szabalyos. Az ellenjegyzcsak a kiallitas szabalyossagat vizsgéalta. A @elkotottség
igazoldsanal azonban tobb hidnyossag tapasztalWattattal és busszal tortént utazasok
esetében a kozlekedeési koltség kifizetése kikltiestdelvény becsatolasa nélkil tortént.

Az utdlagos elszamolasra kiadott pénzeszkdzok lesetér mellékletek tartalmaztdk az
elszamolas hatéaridejét, az elszamolas hdt@iochegtortént a vizsgalt tételek esetében.

A Roma Onkormanyzatnal a pénzbeli és természetpmigatasok atadasa soran 2015 évben
is sulyos szabalytalansadapasztalhato, a hianyossagok hasonldak @ elizsgalat soran
feltart szabalytalansagokkal. A Roma Onkormanyzimble tobb esetben Ugy vallalt
kotelezettséget, hogy arrol a Képvisedstilet utdlag hozott hatarozatot. A rendezverdjek
(megvendégelésel) jelenléti iv nincs csatolva a pénzigyi bizongkdioz. Természetben
nyujtott tAmogatas esetében nincs csatolva atvételmervény arrél, kik vették at az
adomanyt.

Szlovak Onkormanyzatnal a rendezvények hozzaj@mibdsszamviteli elszamolasa, valamint
a bevételek bizonylatolasa soran tovabbra dé$oedul hianyossag. Ajandéktargy vasarlas,
tisztitoszer vasarlas szamlain nincs feltintetferasznalas helye, dgontja.
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eljaras meginditasara okot ado cselekmeény vagybssag nem merlt fel.
1.2. A bizonyosséagot ado tevékenysegebstgit és akadalyozo ténydik bemutatasa
1.2.a) A bel$ ellendrzés humaneforras-ellatottsaga

Az 6nkormanyzat a beisellersrzési feladatokat kidser6forrasok bevonasaval latta el. Az
Orosha-Jo Bt-vel kotott széidés alapjan az ellérzéseket — a megbizott kozrékddojeként

— Haklik Jozsefné regisztralt bélellersr végezte. Nevezett megfelelt a lelksllersrok
jogszabdlyban régzitett képzettségi kovetelményének

1.2.b) A bel$ ellenérzés és belé ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének
biztositasa

A bels ellersr szervezeti és feladatkdri flggetlensége bizttiséo elledrzésen kivil mas
feladat ellatasaban nem vett részt. Tevékenysegatlamhaztartasért feted miniszter altal

kozzétett modszertani Utmutatok é€s nemzetkozidbelgersrzési standardok figyelembe
vételével végezte.



1.2.c) Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellersrzések soran dsszeférhetetlenségi eset nem feddult

1.2.d) A bel$ ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bertatasa

A belss ellerdr jogai nem csorbultak, az ell@z6tt személyek a sziikséges segitséget
megadtédk. Az ellafrzés ald vont szervezet vedet és dolgozdi a vizsgélat ala vont
dokumentumokat, nyilvantartasokaéimen rendelkezésre bocsatottak.

1.2.e) A bel$ ellenérzést akadalyozo6 tényedk

A bels ellertrzéshez szikséges targyi feltételek hianytalamdetxezésre alltak.

A tevékenységet akadalyozo ténye2015. évben a megbizott bilsllersrzést végé cég
jogallasa bizonytalan volt 2015. augusztus @42015. december 12-ig, az Ugyvezéialala
miatt. A 2015. lll negyedévre tervezett eberesek végrehajtasa eltért az ediedsi tervben
foglaltaktol. Az 5. pontban foglalt elléreés nem fejedott be 2015 évben, az athuzodott
2016 évre.

A megallapitasok az elléreott szervezetek dolgozoival egyeztetésre kerjiléskrevetelt
nem fogalmaztak meg. A jelentések a Bkr-ben édrantatokban foglaltak alapjan készuiltek
el.

1.2.f) Az ellerérzések nyilvantartasa

Az ellertrzési dokumentumok mégzése, az adatok szabalydzebiztonsagos tarolasa
megvalosult. Az ellefrzések, valamint a megallapitasok, javaslatok BAadagnegtett
intézkedések nyilvantartdsa a Bkr-ben szabalygmotton, a Nemzetgazdasagi Minisztérium
altal kozzétett utmutato6 alapjan kerult sor.

1.3. A tanacsadoéi tevékenység bemutatasa

A bels ellerr munkdja soran tanacsado feladatot 2015. évberlatethel.

2. A bels kontrollrendszer mitkbdésének értékelése ellénzési tapasztalatok alapjan

Az ellerbrzések soran a bélsellensrzés igyekezett seditszandékkal, ugyanakkor teljes
korien feltarni a hibakat és hianyossagokat. A vizdgalterjedt az elkdvetett hibak
lehetséges kdvetkezményeinek elemzésére is.

A megallapitasokhoz — amennyiben az hianyossagotfeé — javaslatok kapcsolddtak,
melyek a szabalyszeséget és a kontrollrendszer javitasat szolgaltak.



21. A bel$ kontrollrendszer  szabalyszetiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességenek névelése,tgaa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A kiemelt jelenésédi megallapitds olyan helyzetet tar fel, amelybenizagalt intézmeény
kockazati kitettsége jelefg. Nehany példa a kozepesndagaskockazatu megallapitasokbol:

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Csorvasi Roma Nincs minden utazdshoz| Belss szabalyzati & | Szabdlyzat szerinti eljards
Onkormanyzat Pénziigyiszabalyos kikiildetési irasok nem teljesultek kovetése
ellensrzése rendelvény csatolva

Belss szabdlyzatban
Csorvasi Roma nincs szabalyozva @aBelss szabalyzati &k | Szabdlyzat szerinti eljards
Onkormanyzat Pénziigyivezetékes- és irasok nem teljesiiltek | kdvetése
ellerdrzése mobiltelefonok

hasznélata

Minden esetber

Csorvasi Romag A maganszemélyek Jogszabalyi @irdsok| szabalyszér atadas-
Onkormanyzat Pénziigyirészére adott pénzbeli és$ nem teljestiltek atvételi elismervény
ellensrzése természetbeni készitsenek, és art

tamogatasok esetében mellékeljék a kiadas

szabalytalan a pénztarbizonylathaz

bizonylatolas

A rendezvények A rendezvényhez
Csorvasi Szlovak hozzajarulasa dologi kapcsolodo kiadasok nem
Onkormanyzat Pénziigyikiadasként keriilt a 4/2013. (I. 11.) Korm| Jogszabaly szerinti
ellensrzése elszamolasra, egyébrendelet 16, eljaras kovetése
milkddési célu kiadas mellékletében foglaltak
helyett szerint lettek elszamolval
Csorvasi Szlovak A bevételek bevételezése
Onkorméanyzat Pénziigyisoran nem készilt Szabalytalan 4 Jogszabaly szerinii
ellendrzése Osszestt a kiadott| bizonylatolas eljaras kovetése
nyugtakrol

2.2. A bel$ kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szerveknél a belskontrollrendszer keretében tkodtetni kell a
kontrollkdrnyezetet, a kockazatkezelési rendszekontrolltevékenységet, az informacioés és
kommunikaciés rendszereket, valamint a nyomon I&sretrendszert (monitoring) a
jogszabalyi d@lirasok figyelembe vételével.

A kontrollkérnyezetészét képezik a bélszabalyzatok, helyi rendeletek. A témakérokhoz
altalaban kapcsolodik béls szabalyzat, melynek d&ltasai 0Osszevetésre kerllnek a
gyakorlattal.

A szabdlyzatok aktualizalasat csak részben végedték Polgarmesteri Hivatalban, illetve

nem rendelkeztek 2015 évben teljesiieir a jogszabalybandgit szabalyzattal.

A kockazatkezelésoran fel kell mérni és meg kell allapitani a &é@vetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasabané répckazatokat és meg kell hatarozni az egyes
kockézattal kapcsolatban sziikséges intézkedést.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik kockazatelemz&s kezelési szabalyzattal.



A kontrolltevékenységészeként biztositani kell a folyamatba épitditzetes, utdlagos és
vezebi ellensrzést. Ide tartozik a pénzigyi dontések dokumeninahaebkészitése, az

engedélyezési, jovahagyasi és beszamolasi eljaras.

A folyamatba épitett, éketes, utdlagos és veéetellensrzés niikodik Csorvas Varos

Onkormanyzatanal. A Roma Onkormanyzatnal a dontésékészitése és meghozatala
tobbszor az esemény megtorténte utan valdsult meg.

Informaciés és kommunikaciés rendszarmegfelad informaciénak, a megfek&lidében
tortérd eljutasa az illetékes személyhez, alapfeltétgdenaikodésnek.

Az informéacidéaramlas megfetel

A nyomon kovetési, monitoring rendseeiékelési feladatat a bélsllersr az utdelleirzések
soran latja el.

Az utoellerbrzés megvalodsult.

3. Intézkedési tervek

A Polgarmesteri Hivatal elkészitette az intézkedisivét, a javaslatokban foglaltakra
vonatkozoOan teljes kéen.

Csorvas, 2016. marcius 22.

Készitette a 2015. évi bélellervrzési terv és jelentések alapjan:

Haklik J6zsefné
bels) ellerdr



